Kultuuriministri méiéruse ,,Kultuuriministeeriumi poliitikavaldkondades riigisisese
projektipohise toetuse otsustuskorras andmise tingimused ja kord* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk
Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 ja 1dike 1! alusel.

Kultuuriministri médruse eelnduga (edaspidi eelnou) kehtestatakse Kultuuriministeeriumi
poliitikavaldkondades riigisisese projektipdhise toetuse otsustuskorras andmise tingimused ja
kord. Eelndu on seotud riigieelarve seaduse 2025. aastal joustunud muudatustega, millega
muuhulgas tapsustati riigisiseste toetuste liigitust ning eristati selgemalt projektipohiste toetuste
eesmdrgid. Riigieelarve seaduse kohaselt tuleb projektipdhiste toetuste andmisel ldhtuda
pohimottest, et toetuse andmine toimub tildjuhul avatud taotlusvoorude kaudu, tagades kdigile
potentsiaalsetele taotlejatele vOrdse ja ldbipaistva vdimaluse toetuse taotlemiseks.
Otsustuskorras toetuse andmine on lubatud iiksnes erandlikel ja pdhjendatud juhtudel ning see
peab vastama ministri kehtestatud tingimustele ja korrale. Eelnduga luuaksegi Giguslik
raamistik sellisteks erandlikeks juhtudeks, kus projektipohise toetuse andmine on vajalik
erakorraliste, arendus-, remondi-, IKT- v&i investeeringuvajaduste katmiseks olukordades, kus
toetuse andmist ei ole vdimalik korraldada avatud taotlusvooru kaudu. Sellega tagatakse
ithtaegu nii paindlikkus erakorraliste ja ajakriitiliste vajaduste lahendamisel kui ka kontrollitud
ja labipaistev otsustuskorras toetuste andmise siisteem.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi finantsosakonna osakonnajuhataja
Merju Kiinnapuu (merju.kunnapuu@kul.ee, 628 2269) ja sama osakonna ndunikud ning
Kultuuriministeeriumi ~ digus- ja  haldusosakonna  digusndunik  Kadri  Kilvet
(kadri.kilvet@kul.ee, 628 2224), kes tegi ka eelndu juriidilise ekspertiisi.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kaheksast peatiikist ja 21 paragrahvist.

1. peatiikk ,,Uldsitted*

Paragrahviga 1 kehtestatakse eelndu reguleerimis- ja kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse eelnduga Kultuuriministeeriumi poliitikavaldkondades
riigisisese projektipohise toetuse otsustuskorras andmise tingimused ja kord riigieelarve
seaduse § 53! Ioigete 1 ja 1' alusel. Eelnou alusel toetuse andmiseks avatud taotlusvooru ei
korraldata, kuna toetuse andmine toimub erandina avatud taotlusvooru pohimdttest iiksnes
otsustuskorras ning pohjendatud juhtudel.

Loike 2 kohaselt kohaldatakse eelndus reguleerimata kiisimustes haldusmenetluse seadust.
Juhul kui toetust antakse riigiabina, kohaldatakse lisaks Euroopa Liidu riigiabi reguleerivaid
oigusakte, sealhulgas asjakohaseid komisjoni méérusi ja otsuseid.

Loike 3 kohaselt ei kohaldata eelndud taotlejale, kelle suhtes on Euroopa Komisjoni voi
Euroopa Kohtu varasema otsuse alusel, millega Eesti riigi antud abi on tunnistatud
ebaseaduslikuks voi1 siseturuga kokkusobimatuks, kehtestatud seni tditmata tagasimaksmise



kohustus. Séte tagab kooskdla Euroopa Liidu riigiabi reeglitega ning vélistab uue abi andmise
olukorras, kus varasem ebaseaduslik abi ei ole tagasi noutud.

Loike 4 kohaselt on toetuse andjaks Kultuuriministeerium.

Paragrahviga 2 méadratakse kindlaks toetuse andmise eesmirk ning toetuse andmise tulemus.

Loike 1 kohaselt on toetuse andmise eesmédrk tagada Kultuuriministeeriumi
poliitikavaldkondades strateegiliste eesmérkide elluviimine olukordades, kus toetust antakse
otsustuskorras erandina avatud taotlusvooru pohimottest. Toetust antakse erakorraliste,
arendus-, remondi-, IKT- vdi investeeringuprojektide elluviimiseks juhtudel, kus vastava
kuluvajaduse katmist ei ole voimalik korraldada avatud taotlusvooru kaudu. Eesmérgi jaotus
kajastab erinevaid toetuse andmise olukordi, sealhulgas erakorraliste ja ajakriitiliste vajaduste
lahendamist, valdkonna arengut soodustavate iihekordsete arendusprojektide elluviimist,
kinnisvara korrashoiu ja séilimise tagamist, digivaldkonna arendamist ning investeeringute
tegemist pohivara soetamiseks vOi renoveerimiseks.

Loike 2 kohaselt on toetuse andmise tulemusena saavutatud erakorralistest asjaoludest tingitud
takistuste kdrvaldamine vdi ajakriitiliste ja tihekordsete kuluvajaduste katmine. Samuti on ellu
viidud valdkonna arengut soodustavad iihekordsed ja piiritletud arendusprojektid, mille
tulemusel on loodud voi parendatud valdkonna arenguks vajalikud lahendused, voimekus voi
koostodvormid. Lisaks on tagatud hoonete ja rajatiste nduetekohane seisukord ning teostatud
vajalikud remondi- ja hooldustodd, parandades vara sdilimist ja kasutuskdlblikkust.
Digivaldkonna projektide tulemusel on paranenud digiteenuste ja platvormide toimivus,
koostalitusvoime ja kasutajakogemus ning suurenenud teadlikkus ja innovatsioon valdkonnas.
Investeeringuprojektide tulemusel on paranenud vara kasutusvdimalused ning teenuse
osutamise kvaliteet materiaalse ja immateriaalse pohivara soetamise voi renoveerimise kaudu.

Paragrahviga 3 kehtestatakse tingimused, mille tditmisel on vdimalik otsustuskorras toetust
anda vastavalt toetuse liigile.

Loike 1 kohaselt voib toetust anda tegevus- voi investeeringukuludeks, sdltuvalt projekti sisust
ja eesmadrgist. Site médratleb tildise kululiigi, millele projektipdhine toetus voib olla suunatud.

Loike 2 kohaselt toetatakse erakorralisi projekte iiksnes juhul, kui on tdidetud kumulatiivselt
satestatud tingimused. Erakorralise projekti puhul peab kuluvajadus olema tekkinud
erakorraliste ja ettenigematute asjaolude tottu, kulu katmine olema ajakriitiline ning selle
edasiliikkamine pohjendamatult vélistatud, ning tegemist peab olema iihekordse kuluga. Lisaks
peab projekt olema kooskolas toetuse andja strateegiliste eesmairkidega ning prioriteetne.
Toetust saab anda tiksnes juhul, kui vastavat kulu ei ole voimalik katta avatud taotlusvooru voi
muu toetusmeetme kaudu ning kuluvajadus ja selle pohjendatus on piisavalt tdendatud.

Loike 3 kohaselt toetatakse arendusprojekte, kui tegemist on iihekordse ja selgelt piiritletud
projektiga, mille eesmérk on valdkonna arengut toetava lahenduse, vdimekuse voi
koostddvormi loomine voi parendamine. Projekt peab panustama toetuse andja strateegilistesse
eesmdrkidesse ning valdkonna arengusse. Arendusprojekti toetamise eelduseks on, et selle
rahastamiseks puudub asjakohane avatud taotlusvoor ning projekt on teostatav, moddetavate
tulemustega ning pdhjendatud eelarvega. Samuti peab taotlejal olema piisav administratiivne ja
finantsiline voimekus projekti elluviimiseks. Sona ,,piiritletud* tdhendab, et projektil on selge



eesmirk, konkreetne ulatus, kindel ajaraam, midratav tulemus. Naiteks {ihe digilahenduse
loomine, konkreetse metoodika viljatootamine, iihekordne rahvusvaheline koostdoalgatus jne.

Loike 4 kohaselt toetatakse remondiprojekte juhul, kui kulu edasiliikkamine ei ole pohjendatud
ning remont on vajalik ohu kdrvaldamiseks, teenuse osutamise tagamiseks, tootingimuste
parandamiseks voi vara sdilimise kindlustamiseks. Remonditédd peavad olema otstarbekad,
pikaajalise mdjuga ning suunatud vara sidilitamisele voi taastamisele ilma selle sihtotstarvet
muutmata. Lisaks peab remont olema majanduslikult pohjendatud, teostatav ning kooskdlas
toetuse andja strateegiliste eesmirkidega.

Loike 5 kohaselt toetatakse IKT projekte, kui need panustavad digivaldkonna arendamisse,
sealhulgas teenuste kasutajamugavuse, kiiberturvalisuse ja andmepohisuse parandamisse ning
innovatsiooni edendamisse. Projekt peab soodustama platvormide ja lahenduste taaskasutust,
koostalitusvoimet ja standardipohist ldhenemist ning olema teostatav, moddetav ja
strateegiliselt pdhjendatud. Lisaks peab projekt hdlmama vidhemalt iihte sdtestatud
tegevusvaldkonda.

Loike 6 kohaselt toetatakse investeeringuprojekte, kui investeering on kooskolas strateegiliste
eesmirkidega ning suunatud pohivara soetamisele voi renoveerimisele, mis parandab vara
kasutusvdimalusi vOi teenuse kvaliteeti. Toetust antakse liksnes juhul, kui investeeringut ei ole
voimalik rahastada avatud taotlusvooru kaudu ega lisada kinnisvara juhtimiskava
investeeringukavva. Projekt peab olema teostatav, pohjendatud ning majanduslikult
kuluefektiivne ning taotlejal peab olema piisav vdimekus selle elluviimiseks.

Paragrahviga 4 reguleeritakse riigiabi, vidhese tidhtsusega abi ning grupierandiga hdlmatud
riigiabi andmisel kohaldatavaid ndudeid ning toetuse andja kohustusi riigiabi reeglite jargimisel
ja kontrollimisel.

Loike 1 kohaselt, kui toetust antakse riigiabina Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107
16ike 1 mdistes, esitab toetuse andja enne abi andmist Euroopa Komisjonile riigiabi teatise,
lahtudes konkurentsiseaduse §-st 34'. Sidte tagab riigiabi eelkontrolli Euroopa Komisjoni
tasandil juhtudel, kui abi andmine ei kuulu iihegi riigiabi erandi alla. Konkurentsiseaduse § 30
16ige 1 sitestab, et riigiabiks loetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1
satestatud abi. Riigiabi konkreetset definitsiooni Euroopa Liidu toimimise leping ei anna, kuid
artikli 107 161ke 1 jérgi on riigiabi igasugune litkmesriigi voi riigi ressurssidest iikskoik millisel
kujul antav abi, mis kahjustab v&i dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, iihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see
kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust.

Loike 2 kohaselt, kui toetust antakse véhese téhtsusega abina voi grupierandiga hdlmatud
riigiabina, lihtub toetuse andja vastavalt konkurentsiseaduse §-dest 33 ja 342 ning kohaldab
vastavaid Euroopa Liidu riigiabi reegleid, sealhulgas iildise grupierandi mééruse ning vihese
tahtsusega abi mééruse sitteid.

Loike 3 kohaselt esitab toetuse andja riigiabi ja vihese tdhtsusega abi registrile andmed antud
abi kohta vastavalt konkurentsiseaduse § 49° 13ikele 3, tagades abi andmise libipaistvuse ja
jarelevalve véimalikkuse.

Loike 4 kohaselt kontrollib toetuse andja véihese tdhtsusega abi andmisel, et taotlejale kolme
aasta jooksul antud vihese tdhtsusega abi kogusumma koos taotletava toetusega ei liletaks



Euroopa Liidu digusaktides sétestatud piirmééra. Kontroll toimub riigiabi ja vdhese tahtsusega
abi registri alusel.

Loike 5 kohaselt ei kohaldata eelndud juhtudel, mis on vélistatud Euroopa Komisjoni mééruse
(EL) nr 651/2014 (grupierandi madrus) artikli 1 1d6igetes 2-5 ning Euroopa Komisjoni mééruse
(EL) nr 2023/2831 (vdhese tdhtsusega abi mdarus) artikli 1 16ikes 1 sdtestatud juhtudel. Loige
5 piirab eelndu kohaldamist kalandus- ja vesiviljelusvaldkonnas antava abi suhtes,
pollumajandustoodete esmatootmise sektorile antava abi suhtes, poOllumajandustoodete
tootlemise ja turustamise sektoris juhul, kui abisumma méiératakse kindlaks esmatootjatelt
ostetud voi konealuste ettevotjate poolt turule lastud toodete hinna voi koguse alusel voi kui abi
antakse tingimusel, et osa abist v3i kogu abi antakse edasi esmatootjatele. Samuti ei saa eelndu
kohaldada abile, mida antakse tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse
voi litkkmesriikidesse, tipsemalt sellisele abile, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste,
turustusvorgu loomise ja toimimise voi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega,
ning abile, mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel.

Samuti ei kohaldata eelndu raskustes olevatele ettevotjatele. Taotlejale on ndue, et ta ei tohi
olla Euroopa Liidu diguse kohaselt raskustes. Raskuses oleva ettevotja definitsioon on toodud
grupierandi mééruse artikli 2 punktis 18. Taotleja ei tohi vastata jargmistele tunnustele:

1. Tegemist on piiratud vastutusega dritthinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud
viikese/keskmise suurusega ettevotja (edaspidi VKE)), kes on akumuleeritud kahjumi tottu
kaotanud iile poole oma mairgitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui akumuleeritud
kahjumi mahaarvamine reservidest (ning koikidest muudest elementidest, mida iildiselt
peetakse dritihingu omavahendite osaks) annab negatiivse tulemuse, mis iiletab poole mérgitud
osa- vOi aktsiakapitalist. Piiratud vastutusega dritihinguteks loetakse osaiihing, millel on
osadeks jaotatud osakapital ja aktsiaselts, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital.

2. Tegemist on drilihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud VKE), kus vihemalt monel liikmel
on piiramatu vastutus &rilihingu volgade eest ja kes on kaotanud kogunenud kahjumi tottu {ile
poole oma arvetel olevast kapitalist.

3. Asjaomase ettevotja suhtes on vdlausaldajate soovil algatatud kdiki vdlakohustusi hdlmav
maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastab riigisisese Oiguse kohaselt koiki volakohustusi
hdlmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele. Maksejouetus on ndhtus, mis
iseloomustab ettevotte majanduslikku seisundit, kuid ei tdhenda iseenesest veel isiku pankrotti
(mida reguleerib pankrotiseadus). Maksejouetuse pShitunnus on, et volgnik ei suuda rahuldada
volausaldaja ndudeid ning see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust olukorrast tulenevalt
ajutine. Juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui vilgniku vara ei kata tema
kohustusi ja selline seisund ei ole vdlgniku majanduslikust olukorrast tulenevalt ajutine.
Maksejouetuse kontrollimisel tuleb ldhtuda ettevotte majandusaasta aruandest (bilansist).

4. Ettevotja on saanud pédstmisabi ning ei ole veel laenu tagasi maksnud voi garantiid Iopetanud
vdi on saanud ilmberkorraldusabi ning tema suhtes kohaldatakse endiselt
imberkorraldamiskava. Riigid vo0ivad anda kahte sorti riigiabi: pddstmisabi ja
restruktureerimisabi. Neid antakse raskuses olevale ettevottele selleks, et ta raskustest vélja
tuua. Abi vOib anda kiimne aasta jooksul iihe korra. Restruktureerimisabi on
timberkorraldusabi.

5. Ettevotja puhul, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul: 1) on ettevotja arvestuslik
finantsvdimendus olnud suurem kui 7,5 ja 2) on ettevotja EBITDA suhe intressimaksete
kattevarasse olnud alla 1,0.

Loike 6 kohaselt méidratakse grupierandiga hdlmatud riigiabi puhul projekti omafinantseeringu
minimaalne osakaal vastavalt asjakohasele grupierandi médruse séttele. Omafinantseering peab



olema kaetud vahenditest, mis ei ole riigi, kohaliku omavalitsuse ega Euroopa Liidu
institutsioonide voi fondide poolt antud abi. Toetuse osakaalu arvestamisel voetakse arvesse
kogu avaliku sektori panus kokku.

Loike 7 kohaselt loetakse vihese tdhtsusega abi andmisel iiheks ettevdtjaks isikud, kes on
omavahel seotud vastavalt VTA méiruse artikli 2 1dikele 2. Uhe ettevdtja mdiste eesmirk on
véltida vihese tdhtsusega abi piirmééra kunstlikku jagamist omavahel seotud ettevotjate vahel.
VTA maiiruse kohaselt hdlmab ,,iiks ettevotja“ koiki ettevotjaid, kelle vahel esineb vahemalt
iiks jargmistest seostest:

1. ettevotjal on teises ettevotjas aktsiondride voi osanike hddlteenamus;

2. ettevotjal on digus nimetada voi tagasi kutsuda enamik teise ettevotja haldus-, juht- voi
jarelevalveorgani litkmetest;

ettevotjal on digus avaldada teise ettevotja iile valitsevat mdju lepingu voi pohikirja alusel;
ettevotja kontrollib kokkuleppe alusel teiste aktsiondride voi osanikega liksi teise ettevotja
héélteenamust.

Uheks ettevotjaks loetakse ka ettevotjad, kes on nimetatud viisil seotud iihe v3i mitme teise
ettevotja kaudu. Vihese tdhtsusega abi lilemmé&ira arvestamisel voetakse arvesse kogu iihe
ettevatja poolt saadud vihese tahtsusega abi.

Euroopa Komisjoni praktika kohaselt késitatakse ettevotjana iga iiksust, kes tegeleb
majandustegevusega, sOltumata selle diguslikust vormist voi rahastamisviisist. Samuti on
Euroopa Liidu Kohus selgitanud, et iihe ettevotjana tuleb késitada koiki iiksusi, mis on
oiguslikult voi faktiliselt sama kontrolli all.

Samuti arvestatakse abi kumuleerimise reegleid nii vihese tdhtsusega abi kui ka grupierandiga
holmatud riigiabi andmisel vastavalt Euroopa Liidu digusaktidele.

B w

Loike 8 kohaselt v3ib grupierandiga holmatud riigiabi puhul, millele kohaldub ergutava mdju
noue, projekti abikdlblikkuse periood alata taotluse esitamise kuupédevast voi taotluses margitud
hilisemast kuupéevast. Séte tagab, et projekt ei oleks alustatud enne abitaotluse esitamist, kui
see on ndutav Euroopa Liidu riigiabi reeglite kohaselt.

Loike 9 kohaselt séilitatakse vdhese tdhtsusega abi ja grupierandiga holmatud riigiabi andmist
ja saamist késitlevaid dokumente kiimme aastat abi andmisest arvates. Dokumentide sdilitamise
kohustus lasub nii toetuse andjal kui ka toetuse saajal. Dokumentide sdilitamise eesmérk on
tagada vdimalus kontrollida abi andmise diguspérasust ning Euroopa Liidu riigiabi reeglite
jargimist kogu sdilitamistdhtaja jooksul. Sdilitamisele kuuluvad muu hulgas abi andmise
otsused, taotlused, aruanded, kuludokumendid, védhese tdhtsusega abi arvestusega seotud
andmed ning muud abi andmise ja kasutamisega seotud tdendid. Séilitamistdhtaega
arvestatakse abi andmise otsuse tegemisest ehk toetuse médramisest arvates.

2. peatiikk ,, Toetuse taotlemine ning néuded taotlejale ja taotlusele*

Paragrahviga 5 reguleeritakse toetuse taotlemise algatamist ning haldusmenetluse alustamise
viise sOltuvalt projekti liigist.

Loike 1 kohaselt algab erakorraliste, arendus- ja investeeringuprojektide puhul haldusmenetlus
taotleja algatusel taotluse esitamisega. Tegemist on juhtudega, kus toetuse vajadus ldhtub
konkreetse taotleja tuvastatud vajadusest voi projektist.

Loike 2 kohaselt algatab remondi- ja IKT projektide puhul haldusmenetluse toetuse andja.
Sellisel juhul teavitab toetuse andja vdimalikke taotlejaid toetuse taotlemise vdimalusest ning



médrab kindlaks taotluse esitamise tingimused. Séte l&htub asjaolust, et remondi- ja IKT
projektid on sageli seotud toetuse andja strateegiliste prioriteetide, valitsemisala {ilesannete voi
keskse arendusvajadusega.

Loike 3 kohaselt esitab taotleja 15ikes 2 nimetatud juhtudel taotluse toetuse andja ettepaneku
alusel ja selles mddratud tihtaja jooksul ning vastavalt eelndus sitestatud nduetele. Séte tagab,
et ka toetuse andja algatatud menetluse puhul toimub toetuse andmine taotluse ja nduetekohase
menetluse alusel.

Paragrahviga 6 kehtestatakse nduded toetuse taotlejale.

Loike 1 kohaselt voib taotlejaks olla Eestis registreeritud toetuse andja poliitikavaldkonnas
tegutsev juriidiline isik vOi asutus ning fliiisilisest isikust ettevOtja. Site mddratleb toetuse
saamiseks Oigustatud isikute ringi ning voimaldab toetust taotleda erinevatel valdkonnas
tegutsevatel organisatsioonidel ja ettevotjatel.

Loike 2 kohaselt peab taotleja vastama eelndus sétestatud usaldusvdirsuse ja nduetekohase
tegutsemise tingimustele.

Punktis 1 sétestatakse, et taotlejal ei tohi taotluse esitamise pdeva seisuga olla maksu- voi
maksevolga riigi ees vOi peab see olema ajatatud ja tasutud ajakava kohaselt. Noude eesméirk
on tagada, et toetust antakse taotlejale, kes tdidab korrektselt oma rahalisi kohustusi riigi ees.
Kui maksuvdlg on ajatatud ning makseid tehakse nduetekohaselt, loetakse tingimus téidetuks.

Punktis 2 sdtestatakse, et taotlejal ei tohi taotluse esitamise pdeva seisuga olla majandusaasta
aruande ega maksudeklaratsioonide esitamise volga. Noude eesmirk on tagada, et taotleja
tdidab Oigusaktidest tulenevaid aruandlus- ja deklareerimiskohustusi. Tingimus loetakse
taidetuks ka juhul, kui vajalikud aruanded voi deklaratsioonid on esitatud hilinenult, kuid enne
taotluse esitamist.

Punktis 3 sdtestatakse, et taotlejal ei tohi taotluse esitamise padeva seisuga olla tédhtajaks tditmata
kohustusi toetuse andja ees. Sellisteks kohustusteks voivad olla nditeks varasema toetuse
kasutamise aruande esitamine, toetuse tagasimaksmise kohustuse tditmine vOi
kontrollimenetluses ndutud dokumentide esitamine. Noude eesmérk on tagada, et toetuse saaja
on varasemates toetussuhetes tegutsenud nouetekohaselt.

Punktis 4 sétestatakse, et taotleja ega tema iile valitsevat moju omav isik ei voi olla pankrotis,
likvideerimisel ega sundldpetamisel ning nende suhtes ei tohi olla kehtivat &riregistrist
kustutamise hoiatust. Noude eesmérk on tagada, et taotlejal on projekti elluviimiseks vajalik
oiguslik, halduslik ja finantsiline suutlikkus. Vastavat teavet kontrollitakse driregistri andmete
alusel.

Paragrahviga 7 kehtestatakse taotluses esitatavad andmed ja dokumendid ning taotluse
esitamise viis.

Loike 1 kohaselt peab taotlus sisaldama vdhemalt eelndus nimetatud andmeid ja dokumente,
mis on vajalikud projekti ja taotleja hindamiseks ning toetuse andmise otsustamiseks. Tegemist
on taotluse kohustusliku miinimumsisuga. Tapsemad andmed, dokumendid ja vdimalikud lisad
madratakse kindlaks taotlusvormis, arvestades projekti liiki ja toetatava tegevuse eripéra.



Punkti 1 kohaselt esitatakse taotleja iildandmed. Nende andmete eesmirk on vdimaldada
tuvastada taotleja ning kontrollida tema vastavust eelndus satestatud nduetele.

Punkti 2 kohaselt tuleb esitada projekti pohiandmed, sealhulgas projekti nimi, eesmark,
oodatavad tulemused ja moju, projekti elluviimise koht ning projekti eelarve. Samuti tuleb
esitada projekti iildmaksumus, taotletava toetuse summa ning omafinantseeringu olemasolul
selle suurus ja rahastusallikad. Noude eesmérk on vdimaldada hinnata projekti pdhjendatust,
realistlikkust, rahastamisstruktuuri ja vastavust toetuse andmise eesmarkidele.

Punkti 3 kohaselt tuleb esitada projekti tegevus- ja ajakava. Selle eesmirk on vdimaldada
hinnata projekti elluviimise teostatavust ning tegevuste ja kulude ajastatust.

Punkti 4 kohaselt peab taotleja kirjeldama projekti vastavust eelndu §-s 3 sidtestatud toetuse
andmise eeldustele. Kirjelduse eesmirk on vdoimaldada hinnata, kas projekt vastab vastava
projektiliigi toetamise tingimustele.

Punkti 5 kohaselt tuleb esitada volikiri juhul, kui taotleja nimel tegutseb volitatud isik ning
vastav volitus ei ole antud e-keskkonna kaudu. Noude eesmidrk on tagada esindusdiguse
kontrollitavus.

Loike 2 kohaselt tuleb taotlus esitada e-keskkonna kaudu ning taotluse peab esitama taotleja
esindusdiguslik isik. Site tagab taotluste lihtse menetlemise ning esindusdiguse kontrollimise
voimaluse.

3. peatiikk ,,Kulude abikoélblikkus ja projekti abikolblikkuse periood*

Paragrahviga 8 sitestatakse kulude abikdlblikkuse iildpShimdtted ning mitteabikdlblike kulude
loetelu.

Loike 1 kohaselt on kulu abikdlblik, kui see on projekti elluviimiseks sobiv, vajalik,
pohjendatud ja tGhus, tekib abikdlblikkuse perioodil tehtavate toetatavate tegevuste kdigus ning
on kooskodlas Euroopa Liidu ja riigisisese Oigusega. Tegemist on kulude abikdlblikkuse
iildpShimottega. Kulu peab olema tekkinud projekti abikdlblikkuse perioodil ning selle peab
olema tasunud toetuse saaja. Lisaks peab kulu olema tdendatud algdokumendiga, tasutud
toetuse saaja arvelduskontolt, tehtud riigihangete seaduse pohimotteid jargides ning selgelt
eristatavalt kajastatud raamatupidamises kooskolas Eesti finantsaruandluse standardiga. Kuna
eelndu ei reguleeri ammendavalt koiki kulude abikolblikkuse tingimusi, tuleb toetuse
kasutamisel arvestada ka teiste kohalduvate oigusaktidega, sealhulgas raamatupidamise,
maksustamise ja riigihangete valdkonna nduetega.

Kulu on pdhjendatud, kui see on sobiv, vajalik ja tdhus projekti eesmérkide ja tulemuste
saavutamiseks ning tekib toetatavate tegevuste kdigus. Pohjendatuse hindamisel peab olema
tuvastatav pohjuslik seos projekti tegevuste ja tehtud kulu vahel. Kulu on sobiv, kui see aitab
kaasa projekti eesmérkide saavutamisele. Kulu on vajalik, kui sama tulemust ei ole voimalik
saavutada muu vihemalt sama tohusa kuluga. Kulu on tohus, kui kasutatud vahendite ja
saavutatud tulemuste vahel on parim vdimalik suhe.

Loike 2 kohaselt ei ole abikdlblikud kulud muu hulgas kéibemaks juhul, kui see on
kdibemaksuseaduse alusel tagasi saadav, rahatrahvid ja rahalised karistused, sularahas tasutud
kulud, kohtumenetlusega seotud kulud, teistest meetmetest hiivitatud kulud ning mitterahalised



kulud. Mitteabikdlblike kulude vilistamise eesmérk on tagada, et toetust kasutatakse iiksnes
projekti eesmirkide saavutamiseks vajalike ja pohjendatud kulude katmiseks. Lisaks on
mitteabikolblik kulu see, mis ei vasta 1dikes 1 sétestatud abikdlblikkuse tingimustele.

Paragrahviga 9 reguleeritakse projekti abikdlblikkuse perioodi kestust ning selle pikendamise
tingimusi ja korda.

Loike 1 kohaselt algab projekti abikdlblikkuse periood toetuse kavandatava kasutusaasta 1.
jaanuarist voi taotluses margitud hilisemast kuupéevast. Projekti abikolblikkuse periood ei voi
olla pikem kui toetuse kavandatavale kasutusaastale jdrgneva teise kalendriaasta 31. detsember.
Siate voimaldab vajaduse korral ellu viia ka mitmeaastaseid projekte, arvestades eelkdige
investeeringu-, remondi-, arendus- ja IKT projektide ajamahukust.

Loike 2 kohaselt on projekti abikdlblikkuse periood taotluses méadratud ajavahemik, millal
projekti tegevused algavad ja Idpevad ning projekti elluviimiseks vajalikud kulud tekivad.
Projekti elluviimise perioodi kavandamisel peab taotleja ldhtuma eelndus sétestatud
abikolblikkuse perioodi tingimustest ning mérkima taotluses projekti algus- ja 16ppkuupéeva.
Kui taotleja alustab projekti elluviimist enne taotluse rahuldamise otsuse tegemist, kannab ta
riski, et toetust ei médrata ning tehtud kulusid ei hiivitata. Projekti abikdlblikkuse periood
kinnitatakse taotluse rahuldamise otsuses.

Loike 3 kohaselt vib toetuse saaja taotleda projekti abikdlblikkuse perioodi pikendamist juhul,
kui projekti elluviimisel on ilmnenud toetuse saajast sdltumatud erakordsed voi ettendgematud
asjaolud. Pikendamise taotlus tuleb esitada enne projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppu ning
abikdlblikkuse periood ei voi liletada 1dikes 1 sdtestatud tdhtpdeva. Sidtte eesmérk on
voimaldada paindlikkust olukordades, kus projekti digeaegset elluviimist takistavad toetuse
saajast sOltumatud asjaolud, séilitades samas abikolblikkuse perioodi maksimaalse kestuse.

Loike 4 kohaselt tuleb projekti abikdlblikkuse perioodi pikendamise taotlus esitada e-
keskkonna kaudu ning selle peab esitama toetuse saaja esindusdiguslik isik.

Loike 5 kohaselt teavitab toetuse andja toetuse saajat projekti abikdlblikkuse perioodi
pikendamise taotluse rahuldamisest voi rahuldamata jatmisest kiimne to66paeva jooksul taotluse

esitamisest arvates.

Loike 6 kohaselt loetakse taotluse rahuldamise korral projekti abikdlblikkuse perioodi
16pptéhtajaks muudatustaotluses méératud kuupidev.

4. peatiikk ,,Taotluste menetlemine“

Paragrahviga 10 kehtestatakse taotluste menetlemise kord.

Loike 1 kohaselt on taotluse menetlemise tdhtaeg kuni 90 to6pdeva alates taotluse esitamisest
voi eelndu § 5 ldoikes 2 nimetatud juhul menetlusosalise teavitamisest. Tegemist on
maksimaalse menetlustihtajaga, mis tagab piisava aja keerukamate taotluste hindamiseks ning
vajaduse korral tdiendavate selgituste, ekspertiiside voi kooskodlastuste kogumiseks.
Haldusorgan 1dhtub menetluse ldbiviimisel haldusmenetluse iildpShimotetest ning viib
menetluse 1dbi voimalikult kiiresti ja efektiivselt, kui asjaolud seda vdoimaldavad.



Ldike 2 kohaselt on toetuse andjal digus nduda taotlejalt selgitusi, lisateavet ning taotluse
tdiendamist vo1 muutmist juhul, kui esitatud andmed ei ole piisavad taotluse hindamiseks voi
kui taotlus sisaldab puudusi. Séte tagab, et otsustamine pShineb tdielikul ja kontrollitud teabel
ning voimaldab viltida olukordi, kus taotlus jdetakse formaalsete puuduste tottu sisuliselt
hindamata.

Loike 3 kohaselt v3ib toetuse andja anda taotlejale puuduste kdrvaldamiseks kuni viis todpéaeva.
Selle aja jooksul menetluse tdhtaeg peatub. Kui taotleja ei korvalda puudusi ettendhtud téhtaja
jooksul, jdetakse taotlus ldbi vaatamata ja sisuliselt hindamata. Site tagab menetluse
efektiivsuse ning vélistab pohjendamatu menetluse venimise. Puuduste korvaldamise korral
loetakse vastav noue tdidetuks.

Loike 4 kohaselt voib toetuse andja teha taotlejale ettepaneku muuta taotluse eelarvet ja
kavandatud tegevusi, tingimusel et projekti eesmérgid ei muutu. Sitte eesmérk on voimaldada
paindlikkust taotluse sisulisel tipsustamisel menetluse kédigus ning tagada avalike vahendite
kasutamise suurem tohusus ja eesmérgipdrasus. Praktikas voib taotluse menetlemise kdigus
ilmneda, et esitatud eelarve ja kavandatud tegevuskava ei ole optimaalselt kooskodlas taotletava
eesmargi saavutamisega. Nditeks vaib teatud kululiikide osakaal olla ebaproportsionaalselt suur
vorreldes projekti sisulise vajadusega voi vOib esineda tegevusi, mis ei panusta otseselt
tulemuse saavutamisse voi on voimalik ellu viia kulutdhusamalt. Sellises olukorras vdimaldab
site toetuse andjal teha taotlejale ettepaneku eelarve timberkujundamiseks, nditeks: vihendada
dubleerivaid vdi kattuvaid tegevusi; suunata vahendeid suurema mojuga tegevustesse (nt
sisutegevustelt tulemuste modtmise voi arendustegevuse tugevdamisele); asendada kululiigid
tohusamate lahendustega (nt véliste teenuste asemel sisemiste kompetentside kasutamine voi
vastupidi, kui see on kuluefektiivsem); kohandada ajakava voi tegevuste jirjestust, kui see
parandab projekti teostatavust. Oluline on, et sellised muudatused ei tohi muuta projekti algset
eesmadrki ega selle olemust, vaid peavad jddma sama tulemuse saavutamise raamidesse. Seeldbi
sdilib taotleja algse algatuse sisuline sisu, kuid suureneb toetuse kasutamise tdhusus ning
viheneb risk, et avalik raha suunatakse ebaotstarbekatesse kuludesse.

Loike 5 kohaselt tunnistab toetuse andja taotleja ja taotluse nduetele vastavaks juhul, kui on
tdidetud eelndu §-des 6 ja 7 sdtestatud nduded. Nouetele vastavuse kontroll on menetluse
eeltingimus, mille eesmérk on tagada, et sisulisele hindamisele suunatakse iiksnes need
taotlused, mis vastavad nii taotlejale kui ka taotlusele esitatud formaalsetele nduetele.

Paragrahviga 11 reguleeritakse nduetele vastavaks tunnistatud taotluste hindamist.

Loike 1 kohaselt hindab nouetele vastavaks tunnistatud taotlust kultuuriministri moodustatud
komisjon. Komisjoni iilesanne on tagada taotluste sisuline ja objektiivne hindamine enne
toetuse andmise otsuse tegemist. Komisjoni koosseisu ja tookorra kehtestab minister
kiskkirjaga ning komisjoni koosseis voib soltuvalt projekti liigist ja hindamise eripdrast olla
erinevate projektide puhul erinev.

Loike 2 kohaselt hindab komisjon taotluse vastavust eelndu §-s 3 sétestatud toetuse andmise
eeldustele ning esitatud kulude pdhjendatust. Hindamisel analiiiisitakse eelkdige, kas projekt
vastab eelndus sitestatud sisulistele tingimustele, sealhulgas projekti eesmérgipérasusele,
vajalikkusele ning kulude seotusele kavandatavate tegevustega. Samuti hinnatakse, kas
taotluses esitatud kulud on pdhjendatu, realistlikud ja kooskdlas projekti eesmirkide
saavutamisega.



Loike 3 kohaselt vdib komisjon vajaduse korral kaasata hindamisprotsessi tdiendavaid
hadlediguseta eksperte. Ekspertide kaasamise eesmirk on tagada vajaliku erialase kompetentsi
olemasolu juhtudel, kui taotluse hindamine eeldab spetsiifilisi teadmisi voi tdiendavat tehnilist
voi valdkondlikku analiitisi. Eksperdid 1dhtuvad hindamisel kehtestatud hindamismetoodikast.
Eksperdi hinnang on komisjonile abistava iseloomuga ning ei ole iseseisvalt otsustav.
Ekspertide isikustatud hinnanguid taotlejale ega toetuse saajale ei avalikustata.

Loike 4 kohaselt peavad komisjoni litkmed ja kaasatud eksperdid kinnitama oma erapooletust
ja sOltumatust vastavalt korruptsioonivastase seaduse ja haldusmenetluse seaduse nduetele.
Erapooletuse ndue laieneb kdigile hindamises osalevatele isikutele, eesmirgiga viltida huvide
konflikti ning tagada hindamisprotsessi usaldusvéérsus ja objektiivsus. Seotuse vdi muu asjaolu
ilmnemisel, mis voib mdjutada hindaja erapooletust, on hindaja kohustatud end taandama
haldusmenetluse seaduse § 10 kohaselt. Taandamise fakt kajastatakse komisjoni protokollis.
Erapooletuse ja sdltumatuse kinnitamine toimub kirjalikult enne hindamisprotsessis osalemist.

Loike 5 kohaselt teeb komisjon kultuuriministrile ettepaneku taotluse rahuldamise, osalise
rahuldamise voi rahuldamata jdtmise kohta. Ettepanek on aluseks ministri haldusotsuse
tegemisel ning peab olema piisavalt pdohjendatud, tuginedes hindamise tulemustele ja eelndus
sitestatud eeldustele.

Paragrahviga 12 nihakse ette taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata jatmise
tingimused ja kord.

Loike 1 kohaselt teeb taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse
komisjoni ettepanekul kultuuriminister.

Loike 2 kohaselt rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja ja taotlus vastavad eelndus sitestatud
nduetele ning taotlus kuulub komisjoni hindamistulemuse pohjal rahuldamisele. Rahuldamise
eelduseks on nii formaalsete nduete tditmine kui ka sisuline positiivne hinnang projektile.

Loike 3 kohaselt voib taotluse rahuldada osaliselt. Osaline rahuldamine tidhendab, et taotlust ei
toetata tdies ulatuses kas eelarveliste piirangute tottu vOi seetdttu, et taotletud tegevuste maht
vO1 sisu el ole tdielikult pdhjendatud voi vajalik eesmirgi saavutamiseks. Sellisel juhul v3ib
vihendada toetuse summat ja/vdi kohandada kavandatud tegevusi, tingimusel et projekti
eesmadrk jaib saavutatavaks.

Loike 4 kohaselt voib taotluse rahuldamise otsuse teha haldusmenetluse seaduse § 53
tadhenduses korvaltingimusega. Korvaltingimuse rakendamine on pdhjendatud juhtudel, kui
otsuse tegemise ajal ei ole moni toetuse andmise eelduseks olev asjaolu veel taielikult tdidetud,
kuid selle tditmine on tdenéoline ja see ei takista toetuse eesmérgi saavutamist. Sellisel juhul
madratakse otsuses selgelt, milline tingimus tuleb tdita ning millise tdhtaja jooksul.
Korvaltingimuse tditmisel tdiendatakse taotluse rahuldamise otsust vastava teabega.
Tingimuslik rahuldamine ei anna iseenesest Oigust toetuse véljamaksetele enne tingimuse
tditmise tuvastamist, vélja arvatud juhul, kui vajalik teave on toetuse andjale kittesaadav
registritest voi muudest andmeallikatest.

Loike 5 kohaselt tekib toetuse saajal digus toetuse maksele iiksnes pdrast korvaltingimuse
tditmise vOi saabumise tuvastamist toetuse andja poolt, vélja arvatud juhul, kui see on vdimalik
kontrollida muude andmeallikate kaudu ilma tdiendava esitamiskohustuseta. Site tagab, et
avalikke vahendeid ei maksta vilja enne, kui toetuse andmise tingimused on tdielikult tdidetud.
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Loike 6 kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus juhul, kui esineb vahemalt tiks
eelndus sidtestatud keeldumise alus, sealhulgas nduetele mittevastavus, ebaaus mdju
menetlusele, kontrollivdimaluse puudumine, negatiivne hindamistulemus, eelarveline voimetus
projekti rahastada vdi taotleja mittendustumine osalise rahuldamise tingimustega. Rahuldamata
jatmise otsus peab olema pohjendatud ning tuginema haldusmenetluse seaduse nouetele.

Loike 7 kohaselt on rahuldamata jatmise aluseks ka olukord, kus taotluse menetlemisel kogutud
teabe pdhjal ilmneb, et projekti eesmérgid on saavutatavad ilma toetuse andmiseta. Sellisel
juhul hinnatakse, kas avaliku raha kasutamine on vajalik ja pdhjendatud voi on eesmirgid
saavutatavad alternatiivsete vahenditega.

Loike 8 kohaselt edastatakse taotlejale tema kohta tehtud otsus e-keskkonna kaudu.
Elektrooniline teavitamine tagab menetluse efektiivsuse ning otsuste kiire ja dokumenteeritud
kéttesaadavuse.

5. peatiikk ,,Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine*

Paragrahviga 13 sitestatakse taotluse rahuldamise otsuse muutmise tingimused ja kord,
sealhulgas muutmise algatamise alused ning muutmise otsustamise péddevus. Sidte loob
paindliku, kuid kontrollitud raamistiku, mis voimaldab projekti elluviimise kdigus tekkivate
pohjendatud muudatuste arvestamist ilma projekti eesmérki voi tulemusi moonutamata.

Loikes 1 sétestatakse, millistel tingimustel on vdimalik taotluse rahuldamise otsust muuta ning
kelle algatusel muudatusi menetletakse. Muudatused vodivad ldhtuda nii toetuse saaja kui ka
toetuse andja algatusest. Toetuse saaja algatusel toimuvad muudatused on praktikas tavapérased
olukordades, kus projekti elluviimise kdigus selgub vajadus kohandada tegevuskava, eelarvet
vOi tegevuste ajastust. Niiteks voib osutuda vajalikuks asendada kavandatud tegevus teise,
samavairse mojuga tegevusega voi korrigeerida eelarveridu tulenevalt turuhindade muutusest.
Toetuse andja algatusel voib muutmine olla vajalik eelkdige jarelevalve tulemusel voi juhul,
kui ilmneb vajadus tagada toetuse sihipdrasem ja tulemuslikum kasutamine. Iga esitatud teavet
hinnatakse sisuliselt, sdltumata selle vormilisest pealkirjast, ning vajaduse korral késitatakse
seda taotluse rahuldamise otsuse muutmise avaldusena.

Muutmise voimalus on vajalik, kuna projekti elluviimise etapis ei ole alati voimalik koiki
asjaolusid tédpselt ette ndha. Samas on selgelt piiritletud, et muudatusega ei tohi kaasneda
projekti eesmérgi ega oodatava tulemuse muutumist. Kui muutus puudutab eesméirki voi
tulemust, ei ole tegemist enam olemasoleva projekti kohandamisega, vaid sisuliselt uue
projektiga, mis vajab uut taotlust ja hindamist.

Loikes 2 sétestatakse ajapiirangud taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks. Otsust saab muuta
tiksnes kuni selle kehtivuse 10ppemiseni ning iildjuhul kuni projekti abikdlblikkuse perioodi
10puni. Pérast projekti tegevuste 10ppemist ei ole otsuse muutmine enam voimalik, kuna projekt
on sisuliselt realiseeritud ning muudatustel puuduks tegelik moju projekti elluviimisele voi
tulemustele.

Loikes 3 sitestatakse alused, millal toetuse andja voib keelduda taotluse rahuldamise otsuse
muutmisest. Keeldumine on podhjendatud eelkdige juhtudel, kui kavandatud muudatuse
tulemusel ei oleks projekt enam kooskodlas eelndus sétestatud tingimustega, kui muutuse tottu
ei ole projekti eesmirkide voi tulemuste saavutamine enam usaldusviirselt tagatud voi kui

11



projekti elluviimine kavandatud ajaraamis ei ole realistlik. Sellisel juhul ei ole vdimalik projekti
jatkamine muudetud kujul ning vajaduse korral tuleb kaaluda otsuse osalist voi tdielikku
kehtetuks tunnistamist.

Loikes 4 reguleeritakse otsuse muutmise menetluslikku korraldust, sealhulgas avalduse
labivaatamise ja otsuse joustumise pohimotteid. Toetuse saajal lasub kohustus teavitada toetuse
andjat muudatustest viivitamata. Muudatusi on vdimalik joustada ka tagasiulatuvalt, kui see on
pohjendatud projekti katkematu elluviimise tagamiseks ning ei kahjusta diguskindlust. Samas
on selgelt piiratud tagasiulatuva joustamise vdimalus ehk see ei saa olla varasem kui muutmise
avalduse esitamise kuupdev. Sellega tagatakse, et muudatused ei toimuks tagasiulatuvalt
kontrollimatult, vaid jééksid selgelt menetluslikult piiritletuks.

Paragrahviga 14 sidtestatakse taotluse rahuldamise otsuse tdieliku vOi osalise kehtetuks
tunnistamise alused ning kehtetuks tunnistamise Oiguslikud tagajdrjed. Site tdpsustab
olukorrad, millal juba tehtud haldusotsus ei saa edasi kehtida, ning eristab kehtetuks
tunnistamist toetuse tagasindudmisest.

Loikes 1 sitestatakse juhtumid, mil taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse osaliselt voi
taielikult kehtetuks. Kehtetuks tunnistamine on kohaldatav eelkdige olukordades, kus ilmneb,
et otsuse tegemise aluseks olnud asjaolud ei vasta tegelikkusele vdi on hiljem muutunud
selliselt, et toetuse andmise alused langevad dra. Nii tuleb otsus kehtetuks tunnistada niiteks
juhul, kui selgub, et taotlust ei oleks pidanud rahuldama voi oleks seda tulnud teha iiksnes
osaliselt, kui taotlemisel vdi projekti elluviimisel on teadlikult esitatud valeandmeid voi jaetud
olulised andmed esitamata, kui korvaltingimusega otsuse puhul ei saabu korvaltingimus voi
seda ei tdideta, vOi kui toetuse saaja ise loobub toetusest ja esitab vastava avalduse. Samuti
tunnistatakse otsus kehtetuks olukorras, kus toetuse tagasindudmise otsus muudab varasema
rahuldamise otsuse diguslikult alusetuks.

Kehtetuks tunnistamisel tuleb jirgida haldusmenetluse iildpShimotteid, sealhulgas
proportsionaalsuse ja drakuulamise ndudeid. Samas tuleb arvestada, et juhul kui ilmneb tahtlik
valeandmete esitamine vOi muu teadlikult eksitav kditumine, ei ole kaalutlusruumi ning
kehtetuks tunnistamine on véltimatu, kuna toetuse andmise alused on sellisel juhul algusest
peale puudulikud.

Kehtetuks tunnistamise ja toetuse tagasindudmise vahe seisneb nende diguslikus aluses ja
ajastus. Kehtetuks tunnistamine puudutab olukordi, kus selgub, et toetuse andmise otsus ei saa
vO1 ei oleks tohtinud kehtida kas osaliselt voi1 tervikuna, sealhulgas juhul, kui projekt ei jatku
vai selle elluviimine muutub sisuliselt voimatuks voi ebavajalikuks. Tagasindudmine seevastu
on seotud juba antud toetuse kasutamise tingimuste rikkumisega projekti elluviimise kdigus.
Praktikas vdib mdlema tagajdrg olla sarnane, kuna toetust vdidakse vihendada kuni nullini,
kuid diguslik konstruktsioon erineb. Kui selgub, et toetust ei kasutata algselt kavandatud mahus,
on iildjuhul otstarbekas lahendada olukord taotluse rahuldamise otsuse muutmise teel. Samas
voib teatud juhtudel olla pohjendatud ka osaline kehtetuks tunnistamine, eriti kui projektiosa
sisuliselt langeb é&ra.

Loikes 2 sitestatakse, et kehtetuks tunnistamise tulemusel tekib toetuse saajal kohustus
tagastada toetus ulatuses, milles see on vilja makstud Gigusliku aluseta. Sellega tagatakse
avalike vahendite kasutamise diguspdrasus ning vélditakse olukorda, kus toetust sdilitatakse
ilma kehtiva digusliku aluseta.
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6. peatiikk ,,Toetuse maksmine ja aruande esitamine*

Paragrahviga 15 sitestatakse toetuse maksmise tingimused ja kord, sealhulgas toetuse
viljamaksmise ajaraam ning korvaltingimusega otsuse korral makse tegemise erisus. Site tagab
toetuse saajale selge ja ettendhtava rahavoogude korralduse, sidudes toetuse véljamakse
taotluse rahuldamise otsuse digusliku kehtivuse ja voimalike kdrvaltingimuste tditmisega.

Loike 1 kohaselt makstakse toetus toetuse saajale iildjuhul 14 to6pdeva jooksul pérast taotluse
rahuldamise otsuse tegemist. Tegemist on standardse tdhtajaga, mis loob nii toetuse saajale kui
ka toetuse andjale selguse toetuse lackumise aja osas. Samas on sitestatud paindlikkus, mille
kohaselt v3ib taotluse rahuldamise otsuses ette ndha ka teistsuguse maksmise korra, kui see on
pohjendatud projekti iseloomu voOi rahastamise eripdraga. Néiteks voOib suuremahuliste
investeeringuprojektide puhul olla otstarbekas siduda maksmine etapiviisilise elluviimise voi
konkreetsete vahe-eesmarkide tditmisega.

Loike 2 kohaselt ei tehta toetuse véljamakset enne, kui kdrvaltingimusega taotluse rahuldamise
otsuses sétestatud tingimus on saabunud voi tdidetud. Korvaltingimus voib puudutada niiteks
olukordi, kus toetuse andmine soltub tdiendava loa, kooskdlastuse vdi muu eeltingimuse
taitmisest. Sellisel juhul tagatakse, et avalik raha ei vilju enne, kui toetuse andmise diguslikud
ja sisulised eeldused on téielikult tdidetud. Alles pédrast korvaltingimuse tditmise tuvastamist
saab tekkida alus toetuse viljamaksmiseks.

Paragrahviga 16 sétestatakse toetuse kasutamisega seotud aruande esitamise, menetlemise ning
aruande kinnitamise tingimused ja kord. Sdte tagab toetuse kasutamise ldbipaistvuse ning
vOimaldab toetuse andjal hinnata, kas toetust on kasutatud sihipéraselt, eesmérgipéraselt ja
koosk®dlas taotluse rahuldamise otsusega.

Loike 1 kohaselt esitab toetuse saaja aruande toetuse kasutamise kohta e-keskkonna kaudu
toetuse andja kinnitatud vormil. Aruanne tuleb esitada taotluse rahuldamise otsuses sitestatud
tingimustel ja tdhtajaks. Noue tagab aruandluse iithtsuse ning vdimaldab toetuse andjal saada
vorreldavat ja struktureeritud teavet toetatud projektide elluviimise kohta. Aruande esitamise
kohustus on osa toetuse saaja iildisest vastutusest toetuse eesmargipdrase kasutamise eest.

Lodike 2 kohaselt menetleb toetuse andja aruannet kuni 90 to6pdeva jooksul selle esitamisest
arvates. Téhtaeg on maksimaalne menetlusaeg, mis voimaldab vajaduse korral hinnata aruande
sisu, kontrollida esitatud andmeid ning vajaduse korral koguda tdiendavat teavet. Menetluse
kestus voib olla liihem, kui aruanne on selge, terviklik ja ei vaja tdiendavaid selgitusi voi
kontrollitoiminguid.

Loike 3 kohaselt on toetuse saajal voimalik pohjendatud juhtudel taotleda aruande esitamise
tdhtaja pikendamist. Téhtaja pikendamine on lubatav tiksnes juhul, kui vastav avaldus on
esitatud enne esialgse tdhtaja saabumist. Séte tagab, et aruandlusprotsess on paindlik, kuid
samas kontrollitav ning véldib tagantjirele pohjendamata viivitusi.

Loike 4 kohaselt voib toetuse andja anda toetuse saajale kuni kiimme t60pdeva puuduste
kdrvaldamiseks juhul, kui esitatud aruandes esinevad vead, puudulikud andmed v6i muu
tdpsustamist vajav teave. Sellisel juhul peatub aruande menetlemise tdhtaeg kuni puuduste
kdrvaldamiseni. Puuduste korvaldamise voimalus tagab, et aruannet ei jéeta tagasi likkamata
iiksnes formaalsete vigade tottu, vaid toetuse saajale antakse vdoimalus esitada korrektne ja
taielik teave.
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Loike 5 kohaselt kinnitab toetuse andja aruande juhul, kui toetuse saaja on puudused tdhtajaks
kdrvaldanud, toetuse andja ei ole tuvastanud toetuse kasutamisel rikkumisi ning toetuse saaja
on tagastanud kasutamata jaédnud toetuse osa. Noue tagab, et toetuse 10ppkasutus on kontrollitud
ning avalikud vahendid, mida ei ole sihipdraselt kasutatud, on tagastatud enne aruande
kinnitamist. Sellega 10petatakse toetussuhte arvestuslik ja sisuline kontrolltsiikkel.

7. peatiikk ,,Toetuse tagasinoudmine*

Paragrahviga 17 sétestatakse toetuse tagasindudmise ja -maksmise alused ning viidatakse
riigieelarve seaduses ja Euroopa Liidu riigiabi reeglitest tulenevale regulatsioonile, mille alusel
eelndu kohane toetuse tagasindudmine toimub. Site koondab nii riigisisese toetuse kui ka
riigiabi reeglite alusel antud toetuse tagasindudmise erisused.

Loikes 1 on sétestatud, et eelndu alusel antud toetuse tagasindudmine ja tagasimaksmine toimub
riigieelarve seaduse § 55 16ike 2 voi § 55! alusel ning nendes sétetes kehtestatud korras. Seega
rakendub eelndu liksnes tdpsustava regulatsioonina ning tagasindudmise materiaaldiguslik alus
tuleneb seadusest. Tagasindudmine vOib seonduda nii toetuse osalise kasutamata jadgi
tagastamisega kui ka toetuse ebadige kasutamise vOi muude toetuse andmise tingimuste
rikkumisega.

Loikes 2 sitestatakse tdiendavad alused toetuse osaliseks voi tdielikuks tagasindudmiseks
juhtudel, kui tagasindudmise otsus tehakse riigieelarve seaduse § 55' alusel. Nende aluste
eesmirk on tdpsustada olukorrad, kus toetuse kasutamine ei vasta eelndu eesmairgile voi
abikolblikkuse tingimustele. Nii on tagasindudmise aluseks muu hulgas mitteabikdlblike
kulude hiivitamine, abikdlblike kulude vdhenemine vorreldes kavandatuga, kuludokumentide
ebadige kasutamine ning aruande tdhtaegselt esitamata jatmine.

Lisaks riigisisesele regulatsioonile tuleb arvestada, et kui toetust antakse védhese tdhtsusega
abina voi grupierandiga hdlmatud riigiabina, kohaldatakse tagasindudmisel Euroopa Liidu
riigiabi reegleid ning konkurentsiseadusest tulenevaid erisusi.

Vihese tdhtsusega abi puhul toimub tagasindudmine eelkdige juhul, kui abi andmine on
toimunud lubatud piirmééra {iletades voi kui abi andmisel ei ole jargitud vihese tdhtsusega abi
madrusest tulenevaid kumuleerimis- ja arvestusreegleid. Sellisel juhul tuleb tagada, et
ettevotjale antud vihese tdhtsusega abi kogusumma ei iiletaks kolme majandusaasta jooksul
kehtivat piirméira ning vajaduse korral tuleb iileméddrane abi tagasi nduda. Grupierandiga
hdlmatud riigiabi puhul on tagasindudmise aluseks eelkdige Euroopa Komisjoni méaruse (EL)
nr 651/2014 nduete rikkumine, sealhulgas abi kasutamine mittesihipdraselt voi tingimuste
tditmata jatmine. Sellisel juhul on toetuse tagasindudmine kohustuslik ulatuses, milles abi ei
vasta grupierandi tingimustele voi on kasutatud eesmérgivastaselt.

Oluline erisus riigiabi puhul seisneb selles, et ebaseadusliku vo1 vdarkasutatud riigiabi
tagasindudmine toimub konkurentsiseaduse ja Euroopa Liidu riigiabi menetlusreeglite alusel
ning selle eesmirk on taastada olukord, kus turul ei ole konkurentsimoonutust tekkinud.
Seetdttu ei kohaldata sellisel juhul iiksnes riigieelarve seaduse {ildist tagasindudmise
regulatsiooni, vaid ldhtutakse ka Euroopa Komisjoni otsustest ja otsekohalduvast EL digusest.
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Seega on riigiabi juhtudel tagasindudmise regulatsioon erireziimiga ning selle eesméirk ei ole
iiksnes toetuse sihipdrase kasutamise tagamine riigisisese eelarvediguse mottes, vaid ka
konkurentsi moonutamise véltimine siseturul.

8. peatiikk ,,Toetuse saaja ja toetuse andja digused ja kohustused*

Paragrahviga 18 kehtestatakse toetuse saaja kohustused, mis rakenduvad alates taotluse
rahuldamise otsuse joustumisest. Toetuse saaja peab tagama eelndus sétestatud kohustuste
tditmise ja eduka elluviimise taotluse rahuldamise otsuses ja eelndus fikseeritud tihtacgade ja
tingimuste kohaselt. Toetuse saaja kohustuste tagamine tdhendab, et kohustuse peab olema
tditnud tema ise. Toetuse saaja kohustuste tdidetusest sdltub, kas toetus makstakse vélja tiies

mahus vOi vaid tditmisele vastavas mahus. Seega tuleb toetuse saajal tdita kohustusi viga
hoolikalt.

Punkti 1 kohaselt peab toetuse saaja kasutama toetust iiksnes vastavalt taotluses, taotluse
rahuldamise otsuses ja eelndus sitestatud tingimustele. See tdhendab, et toetust voib kasutada
ainult nende tegevuste ja eesmarkide elluviimiseks, mis on eelnevalt hinnatud ja heaks kiidetud.
Toetuse kasutamine muul otstarbel ei ole lubatud. Noude eesmirk on tagada toetuse sihipirane
kasutamine ning véltida toetuse eesmargi moonutamist projekti elluviimise kdigus.

Punkti 2 kohaselt peab toetuse saaja tagama ndutud ulatuses omafinantseeringu olemasolu
juhul, kui tegemist on riigiabi projektiga. Omafinantseeringu ndue tdhendab, et toetuse saaja
peab panustama projekti elluviimisse ka oma vahenditega voi muude lubatud allikate kaudu.
Noude eesmirk on tagada kooskdla riigiabi reeglitega, projekti rahaline tasakaal ning
vdhendada téielikku sdltuvust avalikest vahenditest.

Punkti 3 kohaselt on toetuse saaja kohustatud esitama toetuse andjale tdhtaegselt kogu ndutud
teabe ja aruanded. See hdlmab nii sisulist kui finantsilist aruandlust ning vajadusel tdiendavaid
selgitusi. Noude eesmirk on tagada toetuse kasutamise ldbipaistvus ning voimaldada toetuse
andjal hinnata projekti edenemist ja tulemuste saavutamist.

Punkti 4 kohaselt peab riigihangete seaduse tdhenduses hankijaks olev toetuse saaja jirgima
riigihangete seaduses ning oma hankekorras sétestatud noudeid. See tagab avaliku raha
kasutamisel ldbipaistvuse, konkurentsi ja kuluefektiivsuse ning vélistab pohjendamatud voi
labipaistmatud hankemenetlused.

Punkti 5 kohaselt peab toetuse saaja, kes ei ole riigihangete seaduse tihenduses hankija, kiisima
vihemalt kaks sOltumatut hinnapakkumist juhul, kui theliigiliste teenuste voi kaupade
maksumus ilma kdibemaksuta on 20 000 eurot vOi suurem. NOue tagab, et suurema
maksumusega ostud tehakse turutingimustel ning pdhjendatud hinnaga. Kui mitme pakkumise
votmine ei ole voimalik voi kui valitakse kallim pakkumine, tuleb seda pohjendada.

Punkti 6 kohaselt peab toetuse saaja jargima koiki riigiabi andmist reguleerivaid digusakte, kui
toetus kvalifitseerub riigiabina Euroopa Liidu diguse tdhenduses. See hdlmab eelkdige abi
lubatavuse, kumuleerimise, aruandluse ja muude riigiabi tingimuste jargimist.

Punkti 7 kohaselt peab toetuse saaja séilitama koik toetuse kasutamist ja kulude abikdlblikkust
toendavad dokumendid raamatupidamise seaduses sétestatud korras ja tdhtaegadel, vilja
arvatud juhtudel, kui riigiabi reeglid ndevad ette teistsuguse korra. Noude eesmérk on tagada
hilisem kontrollivdimalus ning toetuse kasutamise diguspirasuse tdendamine.
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Punkti 8 kohaselt peab toetuse saaja esitama toetuse andjale ndutud selgitused ja andmed
seitsme tOOpdeva jooksul. See holmab ka raamatupidamisandmeid, pangakonto véljavotteid ja
muid dokumente, mis voimaldavad kontrollida toetuse kasutamist. Noude eesmérk on tagada
kiire ja tShus jarelevalve.

Punkti 9 kohaselt peab toetuse saaja vdimaldama toetuse andjal teostada kohapealset kontrolli
ning osutama selleks igakiilgset abi. See voimaldab kontrollida toetuse kasutamist ka tegelikus
keskkonnas ning vorrelda dokumentaalseid andmeid tegeliku olukorraga.

Punkti 10 kohaselt peab toetuse saaja pidama eraldi arvestust abikdlblike ja mitteabikdlblike
kulude ning tulude kohta. Noude eesmérk on tagada finantsandmete selgus ja eristatavus ning
voimaldada toetuse korrektset arvestust ja kontrolli.

Punkti 11 kohaselt peab toetuse saaja teavitama toetuse andjat viivitamata koigist olulistest
muudatustest, mis vdivad mdjutada projekti elluviimist voi toetuse andmise tingimusi. See
hdlmab muu hulgas pankroti- voi likvideerimismenetluse algatamist, vara tileandmist voi muid
olulisi muutusi. Noude eesmérk on tagada, et toetuse andjal oleks ajakohane iilevaade projekti
seisust ning vajadusel saaks teha vastavad muudatused otsuses.

Punkti 12 kohaselt on toetuse saaja kohustatud tagastama toetuse kasutamata jddgi. See
tdhendab, et kasutamata jdinud toetuse osa ei kuulu toetuse saajale ning tuleb tagastada toetuse
andjale.

Punkti 13 kohaselt peab toetuse saaja tagastama toetuse juhul, kui toetuse andja esitab
tagasindude. See holmab nii olukordi, kus toetus on kasutatud mitteabikdlblike kulude katteks,
kui ka muid midruses voi seaduses sitestatud tagasindude aluseid. Noude eesmérk on tagada,
et avalikke vahendeid kasutatakse iliksnes Oiguspdraselt, sihipédraselt ja vastavalt toetuse
andmise tingimustele.

Paragrahviga 19 sidtestatakse toetuse saaja pohidigused toetuse menetluses ja kasutamisel.
Oiguste eesmirk on tagada menetluse ldbipaistvus, diglane haldus ning toetuse saaja vdimalus
oma huve kaitsta.

Punkti 1 kohaselt on toetuse saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid toetuse
kasutamise tingimuste ja kohustuste kohta. NOue tagab Oigusselguse ning aitab viltida
rikkumisi.

Punkti 2 kohaselt on toetuse saajal digus esitada oma seisukohad puuduste kdrvaldamise
menetluses ning drakuulamise kdigus. See tagab menetlusliku kaitse ja HMS-st tuleneva
drakuulamisoiguse realiseerimise.

Punkti 3 kohaselt on toetuse saajal digus tutvuda tema kohta koostatud dokumentidega avaliku
teabe seaduses sitestatud korras. See tagab ldbipaistvuse ning vodimaldab kontrollida
haldusotsuste aluseks olevat teavet.

Punkti 4 kohaselt on toetuse saajal digus toetusest loobuda voi toetus tagastada igal ajal tdies

ulatuses. See voimaldab toetuse saajal hinnata projekti jitkamise otstarbekust ning vihendada
voimalikke kohustusi juhul, kui projekti elluviimine ei ole enam pdhjendatud voi voimalik.
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Paragrahviga 20 sitestatakse toetuse andja peamised kohustused toetuse andmise menetluses ja
jarelevalves. Kohustuste eesmérk on tagada menetluse diguspérasus, ldbipaistvus ning toetuse
kasutamise tohus kontroll.

Punkti 1 kohaselt peab toetuse andja edastama taotlejale ja toetuse saajale otsused médruses
sdtestatud tdhtacgade jooksul. Noude eesmirk on tagada haldusmenetluse operatiivsus ning
oiguskindlus taotlejale ja toetuse saajale.

Punkti 2 kohaselt on toetuse andjal kohustus séilitada toetuse andmise, taotlemise ja muude
menetlusega seotud dokumendid oOigusaktides sdtestatud tdhtacgade jooksul. See tagab
kontrollitavuse ning véimaldab vajaduse korral hilisemat jéarelevalvet ja auditeerimist.

Punkti 3 kohaselt peab toetuse andja kontrollima projekti elluviimist. Kontroll hdlmab nii
dokumentaalset kui vajaduse korral kohapealset jarelevalvet ning selle eesmérk on tagada
toetuse sihipdrane ja diguspdrane kasutamine.

Punkti 4 kohaselt peab toetuse andja tegema taotlus- ja aruandevormid ning juhendmaterjalid
kéttesaadavaks e-keskkonnas. Noude eesmirk on tagada iihtne ja selge taotlemise ning
aruandluse kord ning vihendada halduskoormust.

Punkti 5 kohaselt on toetuse andja kohustatud teavitama toetuse saajat viivitamata miéruse ja
muude asjakohaste digusaktide muudatustest. See tagab, et toetuse saaja on teadlik kehtivatest
nduetest kogu toetuse kasutamise perioodi véltel.

Punkti 6 kohaselt peab toetuse andja tegema ka muud méddrusest ja kohaldatavatest
oigusaktidest tulenevad toimingud. Tegemist on iildnormiga, mis holmab koiki tidiendavaid
haldusiilesandeid, mis vdivad tuleneda nii kdesolevast maarusest kui ka muudest rakenduvatest
oigusaktidest.

Paragrahviga 21 sitestatakse toetuse andja Oigused toetuse menetlemisel, kasutamise
kontrollimisel ja rikkumistele reageerimisel. Oiguste eesmérk on tagada avalike vahendite
sthipdrane kasutamine ning voimaldada tohus jirelevalve.

Punkti 1 kohaselt on toetuse andjal digus kontrollida toetuse saaja tegevust, sealhulgas
kuludokumente ja projekti elluviimist. Kontroll voib toimuda nii kohapeal kui ka dokumentide
alusel ning selle eesmidrk on hinnata toetuse kasutamise vastavust médrusele ja taotluse
rahuldamise otsusele.

Punkti 2 kohaselt on toetuse andjal digus nduda lisaandmeid ja -dokumente, mis on vajalikud
projekti elluviimise ja kulude pdhjendatuse kontrollimiseks. Noue tagab, et toetuse andjal on
piisav teave otsuste tegemiseks ning jarelevalveks.

Punkti 3 kohaselt v4ib toetuse andja kontrollida taotluse menetlemisel taotleja suutlikkust katta
mitteabikolblikke kulusid. Selle eesméark on hinnata projekti finantsilist jatkusuutlikkust ning
valtida olukordi, kus projekt ei ole tegelikult elluviidav.

Punkti 4 kohaselt on toetuse andjal digus jitta toetus vélja maksmata voi nduda selle osalist voi
taielikku tagastamist, kui toetuse saaja rikub médruses voi rahuldamise otsuses sétestatud
tingimusi. Tegemist on peamise Oiguskaitsevahendiga toetuse viddrkasutuse vOi nduete
rikkumise korral.
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Punkti 5 kohaselt voib toetuse andja keelduda toetuse maksmisest, kui toetuse saaja
majanduslik olukord on halvenenud sellisel méairal, et projekti elluviimine on ohustatud. Noude
eesmdrk on vdhendada riski, et toetus makstakse vélja olukorras, kus selle eesmirgipdrane
kasutamine ei ole tdendoline.

Punkti 6 kohaselt v3ib toetuse andja keelduda toetuse maksmisest, kui toetuse saajal on
tasumata ja ajatamata maksu- vOi maksevolg riigi ees. Selline tingimus tagab avaliku raha
vastutustundliku kasutamise ning vihendab finantsriskide realiseerumist.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

4. Eelndu moju

Eelndu peamine mdju seisneb selles, et toetuste andmine toimub edaspidi selgel diguslikul
alusel ning eelnevalt kehtestatud tingimuste ja menetluskorra jargi. Eelndu eesmérk on tagada,
et otsustuskorras {iiksiktoetuste andmine ei toimuks kaalutlusdiguse alusel piiramata voi
iiksikjuhtumipdhiselt ilma eelnevalt kindlaks méadratud reegliteta. Selleks sétestatakse {ihtsed
nduded toetuse taotlemisele, taotlejale, taotluse menetlemisele, hindamisele, toetuse
kasutamisele ning kontrollile. Eelndu suurendab digusselgust, ldbipaistvust ja kontrollitavust
avalike vahendite kasutamisel. Samuti aitab see tagada taotlejate vordse kohtlemise ning
viahendab digusvaidluste ja meelevaldsete otsuste tegemise riski. Lisaks loob eelndu selgema
aluse jérelevalve teostamiseks ning toetuse tagasindudmiseks olukorras, kus toetust ei kasutata
sthipdraselt voOi1 rikutakse toetuse andmise tingimusi.

Moju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

5. Eelnou rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelndu rakendamisega tdiendavaid kulusid ei kaasne.

6. Eelndu rakendamine ja joustumine

Eelndu joustub iildises korras ehk kolmandal pédeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelnou kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine

Eelndu  kooskolastatakse  Oigusaktide kooskolastamise infosiisteemi EIS  kaudu
Rahandusministeeriumiga.
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